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GiRiS

Denetim Komisyonu, 5393 sayili Beledive Kanunu’nun 25. maddesi hiikiimlerine istinaden olusturulmus
olup ayn1 maddede; il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in tizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her
Ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin
denetimi i¢in kendi tyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi ligten az besten ¢ok olmamak iizere bir denetim
komisyonu olusturacagi, komisyonun her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis
liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle tespiti hiikiim altina alinmistir.

Denetim Komisyonu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 26. Maddesine gére; Belediye Meclisinin bilgi
edinme ve denetim yetkilerinden biri olarak da sayilmaktadir.

Anilan kanun hiikiimleri uyarinca 02.01.2026 tarihinde gergeklestirilen Aksaray Belediyesi meclis
toplantisinda yapilan oylama sonucunda meclis iyeleri; Oguz EREN, Tamer YALVAC ve Mechmet
YARDIMLI'dan olusan Denetim Komisyonu kurulmasi karart alinmistir.

Komisyonun kendi i¢inde yaptig1 09.02.2026 tarihli ilk toplantisinda komisyon baskanligina Oguz EREN,
Baskan vekilligine Tamer YALVAC ’in segilmesine karar verilmis olup, Aksaray Belediyesinin; gelir ve giderleri
ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi sonucunda tespit ettigi hususlar ve gériisler bu raporda

birimler ve kalemler itibariyle gosterilmistir

DENETIMIN KAPSAMI

Denetim Komisyonumuz; yasadan kaynaklanan gorevini icra etmek igin 2025 yili ile ilgili villik mizan
degerleri, kesin hesap, biitge gelir-giderlerinin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu gibi mali veriler
lizerinde ¢alismistir.

[lgili Kanun ve Genelge hiikiimleri dogrultusunda, denetimin kapsaminin esas olarak Aksaray
Belediyesi'nin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile hesap kayit ve islemlerinin denetimi seklinde yapilmasi, karara
baglanmistir.

Ayrica; 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda gerek dogrudan temin gerekse pazarlik ve agik ihale
usulii ile alimlarla ilgili ihale dosyalar1 6rnekleme yontemiyle incelenmistir. Gelir ve giderlere ait ¢esitli belgeler
incelenmistir.

I. BIiRINCi BOLUM

1. GELIRLER UZERINDE YAPILAN DENETIM

5393 Sayihi Belediye Kanunu’nun 59. Maddesinde belediye gelirleri yedi baslik halinde yazilmistir.
Aksaray Belediyesi i¢in Gelir biitgesi 2025 yilinda 3.758.027,000.00 TL olarak biitgelenmis olup Gider biitgesi ile
denklik saglanmistir. Aksaray Belediye Baskanhiginin 2025 yili biitgesi 08.11.2024 tarih ve 2024/11/2-170 sayili
meclis karari ile Belediye Meclisinde karara baglanmistir.

2025 yili igerisinde Aksaray Belediye Meclisinin 08.11.2024 tarih ve 2024/11/2-171 sayili karari ile 2025
Y1l Biitgesi, 1.100.000.000.00 TL arttirilarak ek biitge karar1 almmis ve toplam gelir biitgesi 4.858.027.000,00

-

TL’ye yiikseltilmistir.



1.1. Ongériilen ve Gerceklesen Biitce Gelirlerinin Dagilim
Aksaray Belediyesi’nin 2025 mali yilinda ekonomik siniflandirmaya gére hedeflenen ve gerceklesen biitce

gelirlerinin, gelir kalemleri itibariyla dagilimi ve toplam gelirler igindeki paylar1 asagidaki gibidir.

; o Gerc¢eklesme Toplam Gelirler
GELIRLER Biitce Gerceklesme Oram (%) Icindeki Pays (%)
Vergi Gelirleri 149.534.889,00 191.682.842,45 %128 %5
Tegebisve Mulklyet| 145 400.098100 252.631.200,84 %153 %6
Gelirleri
sl B ve 21.500.028,00 50.082.856,50 %233 %1
Yardimlar
Diger Gelirler 2.997.642.035,00 2.927.713.068,54 %98 %73
Sermaye Gelirleri 1.525.000.008.00 615.843.167,21 %40 %15
Alacaklardan Tahsilat 2,00 0,00 %0 %0
Ara Toplam 4.856.977.000,00 4.037.953.135,58 %383
Red ve ladeler -1.050.000,00 -730.635,73
Genel
Toplam 4.858.027.000,00 4.037.222.499,85 %83 %100

Belediyenin 2025 yili gelirlerinin hazirlik biitgesi 3.758.027,000,00 TL olarak onaylanmistir. Gelir
kalemlerinin tahmin edilen miktarlarin iizerinde olacagi diisiiniildiigiinden 08.11.2024 tarih ve 2024/11/2-171 say1h
Belediye Meclisi karartyla 1.100.000.000,00 TL ek biitge kabul edilmis ve toplam gelir biitgesi 4.858.027.000,00
TLye ¢ikartilmistir. Bu gelir biitgesi 4.037.953.135,58 TL olarak gerceklesmis olup, dénem sonunda 2683,08
gergeklesme orami saglanmistir.

Gergeklesen 2025 Yili geliri 4.037.222.499,85 olup, kalemler itibariyle incelendiginde; 191.682.842,45
TL Vergi Gelirleri, 252.631.200,84 TL Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri, 50.082.856,50 TL Alman Bagis ve Yardimlar,
2.927.713.068,54 TL Diger Gelirler ve 615.843.167,21 TL Sermaye Gelirlerinden olusmaktadir.

Tablolar incelendiginde, 2025 yilinda toplam gergeklesen gelirler i¢inde en biiyiik paym %73 ile diger
gelirler kaleminden olustugu, bunu %15 oranla sermaye gelirleri kaleminin izledigi gériilmektedir. 2024 yilinda da
toplam gergeklesen gelirler iginde en bilyiik payin %71 ile yine diger gelirler kaleminden olustugu tespit edilmistir.
Tiim gelir kalemlerinin detaylari diger tablolarda goriilmektedir.

1.1.1.Vergi Gelirleri

Gerceklesme

Gerceklesme Oran (%)

VERGI GELIRLERI Biitce

Miilkiyet {izerinden alinan vergiler 55.349.885,00 60.401.101,35 109,13
Dahilde alinan mal ve hizmet vergileri §4.302.000:00 2L 1502800 Vet
Harglar 29.883.002,00 75.168.018,57 251,54
TOPLAM 149.534.887,00 191.682.842,45 128,19
2025 yilinda vergi gelirleri hedeflenen tutarin %128 oraninda ve toplam 191.682.842,45 TL olarak
gergeklesmistir.

—




1.1.2.Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

TESEBBUS VE MULKIYET i
GELIiRLERI Biitce Gergeklesme Gerceklesme Orani (%)
Mal ve Hizmet satis Gelirleri 152.350.023,00 218.304.110,33 143,30
Kira Gelirleri 13.050.004,00 34.327.090,51 263,04
TOPLAM 165.400.027,00 252.631.200,84 152,74

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki payr %66 dir. 2025 yilinda Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri biitgede hedeflenen tutarin %153’ olarak gergeklesmistir. Bir onceki yil (2024 yilinda)
179.588.451,34 TL olarak gergeklesen bu gelir kalemindeki biiyiik artisin Mal ve Hizmet Satis Gelirlerindeki artistan

kaynaklandig tespit edilmistir,
1.1.3. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL .
5 GELIRLER Biitce Gergeklesme Gerceklesme Orani (%)
Kurumlardan ve kisilerden alinan yardim ve bagislar
14.000.002,00 50.082.856,54 %357,73
TOPLAM 14.000.002,00 | 50.082.856,54 %357.73

Alinan Bagis ve Yardimlar toplam biitce gelirleri igindeki pay1 2024 yilinda %60,2 iken 2025 yilinda
artarak %51,24 oraninda gergeklesmistir.
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler tahminleri ile gergeklesmeleri incelendiginde, biitge

tahminleri ile ger¢eklesmeler arasindaki oranin %357,73 gibi ¢ok yiiksek bir oran oldugu tespit edilmistir.
1.1.4.Diger Gelirler

2025 yili Biitgesinde gergeklesen gelirler igindeki en biiyiik pay1 %73 ile “Diger Gelirler” kalemi olusturmaktadir.
Bu gelir kaleminin biiyiik bir kismim ‘Kisi ve Kurumliardan Alinan Paylar olusturmaktadir. Bu gelirler biitgede

ongoriilen tutarin %694,31°1 olarak gergeklesmistir.

DIGER GELiRLER Biitce Gergeklesme Ger@ek‘f‘f’/f)‘e Oriny
Faiz Gelirleri 8.232.000,00 21.848.294.91 %265,41
Kisi ve Kurumlardan Alinan 2.953.500.007,00 2.785.441.179,91 %94,31
Paylar
Para Cezalari 8.610.025,00 33.557.207,38 %389,75
Diger Cesitli Gelirler 27.300.003,00 86.8660.386,34 %318.,20
TOPLAM 2.997.642.035,00 2.927.713.068,54 97,67

= 7



-

“Diger Gelirler” kaleminin %94,31 unu, tiim biitce gelirlerinin de %69,00 "unu “Kisi ve Kurumlardan

Alinan Paylar” teskil etmektedir.
1.1.4.1. Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar

“Kisi ve kurumlardan alinan paylar” toplam biitce gelirlerinin %69 ‘unu olugturmaktadir. Asagidaki
tabloda goriilecegi tizere, “Kisi ve kurumlardan alinan paylar” gelir kaleminin biiyiik cogunlugunu “Vergi ve
Har¢ Gelirlerinden Alman Paylar” kalemi; bu kalemin de biiyiik ¢ogunlugunu “Merkezi Idare Vergi
Gelirlerinden Alinan Paylar” kalemi olusturmaktadir.

2025 yilinda “Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar” 2.716.924.503,69TL dir. Bu rakam 2024 yilinda
1.818.446.010,71 TL olup, gecen yila oranla yaklasik %67 artis saglanmistr.

KISI VE KURUMLARDAN i Gerg¢eklesme
ALINAN PAYLAR Bitige Lol Orani (%)
Vergi ve Har¢ Gelirlerinden
Alinan Paylar 2.900.000.001,00 2.716.924.503,69 93,69
*Merkezi Idare Vergi
Gelirlerinden Alinan Paylar 2.900.000.001,00 2.716.924.503,69 93,69
Kamu Harcamalarina Katilma
Paylan 13.450.000,00 38.428.546,70 285,71
Mahalli idarelere Ait Paylar 40.050.003,00 30.082.885,38 75.11
Diger Paylar 1.000,00 0 0
TOPLAM 2.953.501.004,00 2.785.435.935,77 94,30

2025 yilinda Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar kalemi hedeflenen tutarin %94,30 olarak gergeklestigi

goriilmiistiir.

1.1.5.Sermaye Gelirleri

2025 yilinda “Sermaye Gelirleri”nin gerceklesme tutari 615.843.167,21 TL olup; asagidaki tabloda

sermaye gelirlerinin gergeklesmesi alt kalemler itibariyla gésterilmistir.

SERMAYE GELIRLERI Biitce Gerceklesme Gergeklesme Oran (%)
Tasinmaz Satis Gelirleri 1.525.000.008,00 615.843.167,21 40,38

*Bina Satis1 375.000.000,00 17.361.574,00 4,63

*Arsa Satist 1.150.000.000,00 598.481.593,21 52,00
Tasmir Satis Gelirleri 0 0

TOPLAM 1.525.000.008,00 615.843.167,21 40,38

2025 Yihinda Sermaye gelirlerinin gergeklesme tutar1 615.843.167,21 TL’dir. Bu rakam 2024 yilinda

——

190.685.196,24 TL olup, gegen yila gore 425.157.970,97 TL artis gdstermistir.



II. IKINCIBOLUM _
2. GIDERLER UZERINDE YAPILAN DENETIM

Belediye Giderleri; 5393 Sayili Belediye Kanunun 60. Maddesinde detayli olarak onalti baslik halinde

siralanmistir. Aksaray Belediyesinin 2025 mali yilinda ekonomik siiflandirmaya gore hedeflenen ve gerceklesen

biit¢e giderlerinin harcama kalemleri itibariyle dagilimi/gerceklesme oranlar1 asagidaki gibidir.

2.1. Hedeflenen ve Gergeklesen Giderlerin Dagilimi

Aksaray Belediyesi’nin gider Biitgesi, 4.858.027.000,00 TL olarak éngorilmiis olup gider

biitce toplam1,4.433.460.626,22 TL olarak gerceklesmistir. Gergeklesme orani %691,25 “dir.

Aksaray Belediyesi’nin 2025 mali yilinda ekonomik smiflandirmaya gére hedeflenen ve

gerceklesen biitge giderlerinin harcama kalemleri itibariyla dagilimi ve toplam giderler icindeki

paylari asagidaki tabloda gosterilmistir.

i L : Net Biitce Gergeklesme [Toplam Giderler
GIDERLER Biitge ile Verilen Odenegi Gerceklesme Orani (%) |icindeki Pay:
(%)

Personel Giderleri 349.503.000,00 364.040.376,90 340.246.089.,43 03,46 7,67
Sosyal Glivenlik
Kurumu Devlet Primi 38.822.000,00 39.587.102,27 35.375.128.,83 89,36 0,79
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
Gidsilaii 1.587.680.000,00 | 2.260.004.216,97 | 2.055.182.303.,46 91,00 46
Faiz Giderleri 22.000.000.00 15.655.206,44 15.541.453.,49 9927 0,35
Cari Transferler 81.842.000.00 176.983.450,80 176.858.877,23 100 3,99
Sermaye Giderleri 1.488.150.000,00 | 1.924.154.497,28 | 1.810.256.773,78 94,00 40.83
Sermaye Transferleri 10.000,00 10.000,00 0 0 0
Borg Ve 20.000.00 20.000,00
Yedek Odenekler 190.000.000,00 77.572.149.34 0

TOPLAM 3.758.027.000.00 | 4.858.027.000,00 | 4.433.460.626,22 91,25

Gorildigii tizere, toplam biitce icindeki en bilyiik pay %546 oram ile Mal ve Hizmet Alim Giderlerine aittir.

Bunu %40,83 orani ile sermaye giderleri izlemektedir. Gider kalemleri ile alakali bilgiler asagidaki gibidir.

—



2.1.1.

Personel Giderleri

Aksaray Belediye Bagkanligi’nin 2025 yili biitgesinde personel giderleri i¢in ayrilan biitce ile gergeklesme

oranlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Personel Giderleri / Harcama Tiirii Biitce Toplam Gdenel Gergceklesme G(e)::g::::l(e;:x;e
*Memurlar 275.934.000,00 282.555.077.99 270.673.291,02 95,74
*Sozlesmeli Personel 39.000,00 26.503.921,09 0 0
*Isciler 68.895.000,00 69.122.082,70 57.272.283,56 82.86
*Gegici Personel 1.750.000,00 6.181.984.,93 6.181.984,93 100
*Diger Personel 2.885.000,00 6.142.231,28 6.118.529.92 99.60
PERSONEL GIDERLERI TOPLAMI 349.503.000,00 364.040.376,90 340.246.089,43 93,46

2025 yilinda 340.246.089,43 TL tutarinda personel giderinin oldugu, bu tutarin toplam giderler i¢cindeki

payinin %7,67 oldugu incelenmistir.

2024 yilinda 267.163.402,93 TL olan personel giderlerinin, 2024 yilinda 73.082.686,50 TL’lik artis

gosterdigi goriilmiistiir. Bu durumun personel iicretlerinin dnceki yila gore artig gostermesinden kaynaklandig

anlasilmaktadir.
2.1.2.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

“Mal ve Hizmet Alum Giderleri”nin toplam giderler icerisindeki payi %46.35 olup, bu gider kaleminin alt

basliklarinin, gergeklesme tutar ve oranlar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Mal ve Hizmet Ahm Giderleri/ Biitce Toplam Odenek | Gergeklesme Gerceklesme
Harcama Tiirii Orani (%)
Uretime Yonelik Mal ve
Malzams Alinlac 1.060.000,00 12.912.800,00 12.912.800,00 100
Tiketime Yonelik Mal ve | 55, 418 000,00 | 548.268.163,69 401.556.865,62 73,24
Malzeme Alim Giderleri
Yolluklar 846.000,00 944.152,64 368.417,71 39,02
Hizmet Alimlar 1.263.406.000,00 | 1.476.931.989,90 1.463.666.445,19 99.10
Temsil ve Tanitma Giderleri 26.255.000,00 51.331.152,05 49.890.063,56 97,19
Menkul Mal Gayrimaddi Hak
Alim ve Bakim Onarim Giderleri 28.854.000,00 114.830.539,35 73.383.226,77 63,90
Gayrimenkiil Mal Bakim ve 94.86
Onarim Giderleri 6.391.000,00 24.189.291,29 22.946.879,24 ’
Tedavi ve Cenaze Giderleri 21.000,00 0 | 0 0
i theny 1.587.680.000,00,  2.260.004.216,97 s

~—

2.055.182.303,46




Mal ve Hizmet Alim Giderleri arasindaki en biiyiik pay 1.463.666.445,19 TL ile hizmet alimlarina aittir.
Hizmet Alim Giderleri 2024 yilinda 1.311.138.703,13 TL iken, 2025 yilinda 744.043.600,33 TL artarak
2.055.182.303,46 TL olarak gergeklesmistir.

Mal ve Hizmet Alimlar1 genel bir ifade olmakla beraber; temizlik hizmetleri, giivenlik hizmetleri, park ve

bahge bakimlari, bilgisayar hizmetleri, arastirma ve anket hizmetleri, bilgi evleri hizmet alimlar1, ulagim hizmetleri

gibi ana gider kalemlerinden olusmaktadir.
2.1.3. Faiz Giderleri

FAiZ GIDERLERI

Biitce

Toplam Odenek| Gergeklesme

Gerceklesme Orani (%)

Diger ¢ Borg Faiz
Giderleri

22.000.000,00

15.655.206,44

15.541.453,49

99,27

TOPLAM

22.000.000,00

15.655.206,44

15.541.453,49

Y2

Tabloda da goriilecegi gibi, faiz giderleri 2025 yilinda 15.541.453,49 TL olarak gergeklesmistir. Faiz

giderlerinin toplam giderler i¢indeki pay1 %0.,35 *dir. Faiz giderlerinin nceki yillara gore diisiik gergeklesmesi

memnuniyet vericidir. (2024 yilinda faiz gideri 18.906.074,68 TL ve gidere oran1 %0,54 dir.)

2.1.4 Cari Transferler

Cari Transferler icerisinde Hazine yardimlari (Mahalli idareler Yardimlar1), Hane Halkina Yapilan Transferler ve

Gelirlerden Ayrilan Paylar (Iller Bankasi’na verilen paylar)’mn kullamldid: tespit edilmistir.

CARI 7 A Gerceklesme Orani
Toplam Odenek
TRANSFERLER Biitte R LD Geneekicme (%)
Gorev Zararlar 1.010.000,00 6.462.392.96 6.452.392,96 100
Kar Amaci Gilitmeyen
Kuruluslara Yapilan 27.181.000,00 59.280.309,85 59.165.736,28 100
Transferler
Hane Halkina 21.651.000,00 56.898.003,12 56.898.003,12 100
Yapilan Transferler
. 32.000.000,00 54.342.744,87 54.342.744 87 100
Gelirlerden Ayrilan Paylar
TOPLAM 81.842.000,00 176.983.450,80 176.858.877,23 100

Cari Transferler 2025 yilinda 176.858.877,23 TL olarak gergeklesmistir. Cari Transferlerin toplam giderler

igindeki pay1 %3,99’dur. 2024 yilinda 100.935.490.70 TL olan Cari Transferler, 2025 yilmda %57,07 oraninda

artmistir.

<




2.1.5 Sermaye Giderleri

SERMAYE GIDERLERI / % - Gergeklesme
HARCAMA TURT Biitce Toplam Odenek | Gergeklesme Oram (%)
Mamul Mal Alimlari 615.450.000,00 127.530.075,63 | 42.792.995,94 33.55

Menkul Sermaye Uretim 30.250.000,00 79.626.790,80 79.476.790,80 100
Giderleri
_ . 3.100.000,00 0
Gayri Maddi Hak Almmlari 33.339.76 0
Gayrimenkul Alimlar ve 5.750.000,00 12.730.784,88 12.730.784,88 100
Kamulastirilmasi
Gayrimenkul Sermaye Uretim 829.150.000,00 |1.703.783.506,21(1.675.256.202,16
Giderleri 98,32
ivii 4.100.000,00 0
Menkul Mal(l}z}g:ﬂlzriyuk Onarim 100.000,00 0
; i 350.000,00 0
Gayrlmené?(ligiglilk Onarim 350.000,00 0
TOPLAM 1.488.150.000,00 |1.924.154.497,28 |1 810.256.773,78 94.08

Kesin hesap cetveline gére toplam biitce gergeklesmeleri igerisinde Mal ve Hizmet Alim Giderlerinden
sonra en biiyiik ikinci kalemin 1.810.256.773,78 TL ile Sermaye Giderlerine ait oldugu gériilmektedir. 2024 yilinda
1.049.704.203,53 TL olarak gergeklesen Sermaye Giderlerinin 2024 yilinda yaklagik %57,98 oraninda artarak
1.810.256.773,78 TL gerceklestigi goriilmektedir. Toplam biitce giderlerinin %40,83’iinii olusturan Sermaye

Giderlerinin tahmin edilen biitge sermaye gideri kalemine gore %94,08°lik bir oranda gergeklestigi tespit edilmistir.

2.1.6. Sermaye Transferleri, Bor¢ Verme ve Yedek Odenekler

Biitge disinda sermaye birikimi amaglayan veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla

yapilan karsiliksiz 6demelere sermaye transferleri denir. Sermaye transferlerine iliskin agiklama tablosu ektedir.

Biitce Toplam Odenek Gerceklesme
SERMAYE TRANSFERLERI 10.000,00 10.000,00 0
Yurt Igi Sermaye Transferleri 10.000,00 10.000,00
BORC VERME 20.000,00 20.000,00
YEDEK ODENEKLER 190.000.000,00 77.572.149,34 %41

Mabhalli idareler biitge ve muhasebe yonetmeligi 38. Maddesinde ; Biitcede déngoriilen hizmet ve amaclari
gergeklestirmek, ddenek yetersizligini  gidermek veya biitcenin diizenlenmesi ve goriisiilmesi  sirasinda
diigiiniilmeyen veya éngoriilmeyen ve biitcede tertibi bulunmayan ancak yerine getirilmesi zorunlu hizmetlere iliskin
giderleri karsilamak iizere, gerektiginde diger tertiplere aktarma yapmak amaciyla “09-Yedek Odenek ' tertibine
biitce gelirleri toplammn %10 undan fazla olmamak kaydiyla en az % 5 édenek konulur’” maddesi geregince
baslangig biit¢esinde 190.000.000,00 TL olarak 6ngériilmiis, Dénem igerisinde yedek 6denekten 77.572.149,34 TL

diger 6deneklere aktarilarak kullanildigi ekonomik gider gergeklesmelerinden anlasilmistir.

( ;



I11. UCUNCU BOLUM

3. MALi KONULARIN DEGERLENDIRILMESI

3.1.  Biitce Emanetleri

Kodu Biitce Emanetleri (Miiteahhit, Cari, Personel, Kamulastirma)

320 Toplam 726.351.794.90

2025 mali y1l igerisinde 6deme emri belgesine baglandigi halde, ilgililerine 6denmeyen tutarlarm izlendigi
“320-Biitce Emanetleri Hesabi "nda yer alan tutar 726.351.794,90 TL’dir. Biitge emanetleri tutar1 nceki yila gore
yaklagik %45 oraninda artmistir. (2024 yuli biitge emanetleri 325.749.690,50 TL dir.)

Kodu Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi

330 Toplam 49.194.558,61

Tabloda gériilen 330 kodlu Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda alacak bakiyesi olarak gdriilen
49.194.558,61 TL belediyemiz uhdesinde teminat olarak bekleyen ve devam eden isler i¢in alinan meblag: temsil
etmektedir. Mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hillerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden
itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen

teminatlar stirenin bitiminde biitceye gelir kaydedilir.

Kodu Emanetler Hesab1

333 Toplam 3.335.327.41

Ayni sekilde 333 kodlu Emanetler Hesabi'nda alacak bakiyesi olarak goriilen 3.335.327,41 TL Emanetler
hesabi, kamu idarelerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilmakta

olup, bu hesapta kayith tutar belirli siireler igerisinde ilgilisine iade edilmekte ya da gelir hesaplarma irat

kaydedilmektedir.

Kodu KURUM VE KURULUSLARA AiT BORCLAR

360 (Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 15.995.652,39

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 242.167,58

362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi 67.666,33

363 Kamu Idareleri Paylari Hesabi 0.00

368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve 0.00
Diger Yiikiimliiliikkler Hesabi1 )

438 Kamuya Olan Ertelenmis ve Taksitler Toplam1 0,00
TOPLAM 16.305.486,30

2025 yili sonunda kurum ve kuruluslara vadesi gegmis borcu bulunmayip 16.305.486,30 TL sadece vadesi

gelmeen yilsonu devir tahakkuku borcu bulunmaktagir

Sl




3.2.

Bor¢lanma, Bor¢ Odemeleri ve Banka Kredileri

Aksaray Belediyesi'nin 31.12.2025 tarihli bilangosuna gére anapara Banka Kredisi borcu asagida

gosterilmistir.

BORCUN TURU

TUTAR

Kisa Vadeli ig Mali Borglar (Banka Kredileri)

34.848.230,57

Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar (Banka Kredileri)

85.442.807,57

TOPLAM MALIi BORC

120.291.038,14

Aksaray Belediyesi’nin 31.12.2025 tarihi itibartyla, kisa ve uzun vadeli sadece iller Bankasina kredi borcu

bulunmaktadir. Ozel bankalardan kredi kullaniimadigi goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda da Aksaray Belediyesi’nin 31.12.2025 tarihi itibariyle Belediye, gorev ve hizmetlerinin

gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanabilecegi iist limit gosterilmistir.

2025 BELEDIYEMIZ BORCLANMA SINIRI VE BORC STOKU
A B B-1 C D E F G

2024 Yilh Yeniden | Yeniden | Yeniden Degerleme| Borglanma Siniri 31.12.2024 Tarihi | Toplam Borg Stoku | 2025 Borglanma

Gergeklesen Biitge | Degerleme [Degerleme|Sonucu Olugan Gelir] — C=Toplami Itibariyle Bor¢ [ Diigiildiikten Sonra | Sinirt Meclis

Gelirleri Toplami Orani Oram C=A+(Axb/100) Stoku 2025 Y1l Borglanmal Karariyla

2024 2025 Simirt C=%10 Bu Oran

F=D-E Astlirsa C.S.B

Onay1 Gerekir
2.693.914.609,80| % 43,93 | %25,49 | 4.865.688.081,00 |4.865.688.081,00 822.289.598,06 | 4.043.398.482,94 | 404.339.848.29

5393 sayili Kanun’un 68/d maddesinde “Beledive ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde

ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz ddhil i¢ ve dis borg stok tutart, en son kesinlesmis biitce gelirleri

toplamimn 213 sayii Vergi Usul Kanununa gire belirlenecek yeniden degerleme oranwla artirilan miktarum

asamda:z,..

limitin 4.043.398.482,94 TL oldugu gériilmiistiir.

3.3.

Tahsilat ile Mevduat Miktarlar

" yasal sarti gozetildiginde ve yukaridaki tabloda agiklanan hesaplama neticesinde borglanabilecegi iist

Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan belediyeye ait en ok kullanilan gelir tahsilat tiirleri ve miktarlari

asagidaki gibidir.

ISLEM TURUNE GORE TAHSILAT TOPLAMLARI
ISLEM TURU VE TARIHI 2024 2025

NAKIT 107.916.387,41 128.186.805,21

KREDI KARTI 125.857.870,50 256.401.235,06
BANKA 2.834.675.772,75 7.989.906.967,82
INTERNET 9.981.230,59 31.004.254,14

POSTA CEKI 23.088.24 6.183,78
TOPLAM 3.078.454.349,49 8.405.505.446,01

Tahsilat tiirleri gegmis yillar ile karsilastirildiginda gegen yilda da oldugu gibi basta internet bankacilig

olmak tizere belediye hizmet binasina gelmgksizin uzaktan teknolojik enstriimanlarla 6demelerin oransal olarak

N
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arttigi goriilmektedir.

Donem sonu itibariyle Aksaray Belediyesinin; banka hesaplarindaki bakiyeler asagidaki gibidir.

Aksaray Belediyesine ait Banka hesaplarmin 2024 sonu itibari ile 57.568.265,54 TL olan kapanig

BANKA ADI MEVDUAT MiKTARI (TL)
ZIRAAT KATILIM BANKASI 57.109.879,09
VAKIFLAR BANKASI 18.364.,08
ALBARAKA TURK KATILIM BANKASI A.S. 360,00
HALKBANK 221.204,27
DENIZBANK 6.457.77
TURKIYE EKONOMI BANKASI 2.159,00
Y API KREDI 8.513,40
TURKIYE iS BANKASI 5.083.60
ZIRAAT BANKASI 145.245,59
AKBANK 8.347.36
GARANTI 6.935,55
KUVEVT TURK 360,00
TOPLAM 57.532.909,71

bakiyesinin, 2025 sonunda 35.355,83 TL azalarak 57.532.909,71 TL oldugu bilangoda goriilmektedir.

3.4. Belediye Biit¢esinin Fonksiyonel Simiflandirilmas

2025 Yilinda 4.858.027.000,00 TL biitgelenmis, gider biitce toplami 4.433.460.626,22 TL olarak

gerceklesmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alman Fonksiyonel Siniflandirma Tablosuna gore en biyiik pay Genel

Kamu Hizmetleri ile birlikte Ekonomik Isler Hizmetlerine aittir.

Fonksiyonel 1.Diizey Biitce Gider Toplam Biitce Giderine oram %

Genel Kamu Hizmetleri 1.643.537.212,82 37,07

Kamu Diizeni ve Giiv. Hizmetleri 121.740.636,51 2,75
Ekonomik Isler 1.116.550.615,64 25.18
Cevre Koruma Hizmetleri 566.017.957,04 12,77
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 747.492.402,82 16,86
Dinlenme Kiil.ve Hizmetleri 173.438.663,52 3,91

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 64.683.137.87 1,46
TOPLAM 4.433.460.626,22 100

=
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3.5 Biitce Tahmin ve Gergeklesmelerinin Miidiirliiklere Gore Dagilimi

2025 yili biitgesinde miidiirliiklerin biit¢e denekleri ve kullanim miktarlar1 asagidaki gibidir.

2025 YILI MUDURLUK BAZLI BUTCE GERCEKLESMELERI

2025 y1li gider biitgesi igerisindeki en biiyilk pay ‘Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii’ne aittir.

BUTCE
BIRIM ADI BAE{;?EE'C TOPLAM BUTCE| TORLAM gARig?(R;S
Yazi sleri Miidiirliigii 11.536.000,00 | 13.150.750,80 | 12.984.805,01 % 98,74
Ozel Kalem Miidiirliigi 10.295.000,00 | 13.366.232,75 | 13.092.517,90 | % 97,95
Destek Hizmetleri Miidiirligii 776.840.000,00 | 376.840.000,00 |302.071.282,62 | % 80,15
Insan Kaynaklari ve Egitim Miidirliigii 1.078.806.000,00 | 1.148.806.000,00 I.136.8§4.166,8 % 98.95
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 66.487.000,00 | 155.698.669,63 |155.451.059.71 | % 99,84
Halkla [liskiler Miidiirliigii 5.168.000,00 14.436.402,36 | 14.387.973,35 | % 99,66
Bilgi [slem Miidiirliigii 21.451.000,00 | 24.202.974,31 | 24.154.362,06 | % 99.80
Hukuk Isleri Midiirliigii 6.301.000,00 18.089.379,30 | 18.080.563,94 | % 100,00
Fen Isleri Miidiirliigii 304.509.000,00 | 795.583.596.39 |782.200.366,90 | % 98.31
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 29.174.000,00 | 36.869.718,54 | 36.807.167.82 | % 99.83
Mali Hizmetler Miidiirligii 291.699.000,00 | 224.063.416,66 |144.283.437,42 | % 64.39
Park ve Bahgeler Miidiirliigii 196.933.000,00 | 381.933.000,00 |246.627.103.31 | % 64,57
Su Ve Kanalizasyon Miidiirliigii 253.027.000,00 | 603.027.000,00 | 590.987.903,96 | % 98,00
Zabita Midiirliigii 63.399.000,00 | 63.504.799,18 | 41.583.946,15 | % 65,48
Veterinerlik Isleri Miidiirligii 24.794.000,00 | 24.794.000,00 | 22.714.510,04 | % 91,61
Isletme ve istirakler Miidiirliigii 7.389.000,00 47.389.000,00 | 4.004.797.,01 % 8,45
Itfaiye Miidiirligii 47.637.000,00 | 47.823.302,20 | 44.710.892,99 | % 93,49
Kentsel Déniisiim Miidiirligii 11.479.000,00 | 11.571.310,29 | 11.554.730,79 | % 99,85
Kentsel Tasarim Miidiirliigii 9.026.000,00 10.711.465.40 | 10.462.953.21 % 97,67
Mezarliklar Miidiirligii 6.232.000,00 10.129.587,79 | 10.126.560.97 | % 99,97
Temizlik Isleri Miidiirliigii 114.915.000,00 | 184.915.000,00 | 183.745.653.65| % 99.36
[lklim Degisikligi ve Sifir Atik Miid 5.014.000,00 5.856.233,00 5.420.824,51 % 92,55
Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii 30.952.000,00 | 52.501.502,43 | 52.376.902.43 % 99,76
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 30.207.000,00 | 66.259.194,25 | 64.683.137.87 | % 97.62
Basin ve Yaym Mudiirligii 4.834.000,00 4.834.000,00 3.599.630,46 % 74,45
Hal Miidiirliigii 6.945.000,00 8.692.464,72 8.626.935,95 % 99,24
Etiit Proje Miidiirliigii 342.978.000,00 | 512.978.000,00 |474.531.125,92 | % 92,50

—



V. DORDUNCU BOLUM
4. YAPILAN IHALELERIN DEGERLENDIRILMESI

4.1.4734 Sayili Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Yapilan Ihaleler

Denetim kapsaminda degerlendirilmek iizere Aksaray Belediyesinde bulunan Miidiirliiklerden 4734 sayih
Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gerek dogrudan temin gerekse pazarlik ve agik ihale usulii alimlar ile ilgili satin
alma listeleri istenilmistir.

Komisyonumuza bildirilen yazili belgeler esas alinarak denetim dénemini kapsayan 2025 yili icerisinde
vapilan satin alma ve ihale islem dosyalari miidiirliikler bazinda rnekleme yonetimiyle istenilmis ve incelenmis
olup, neticesinde; Ihaleler ve dogrudan temin islemlerinin Midiirliikler bazinda yapildig: incelenmistir.

Belediyemiz birimleri tarafindan 2025 yilinda 4734 Sayili Kamu {hale Kanunu’nun 19.20 ve 21. Maddeleri

geregince 88 (seksen sekiz) Adet ihale yapildigi ve onaylandigi tespit edilmistir.
4.2. Dogrudan Temin ile Ger¢eklestirilen Alimlar

4734 say1l Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin " baghkl 22. Maddesinin (d) bendinde, Biiyiiksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2025 yih i¢in 266.618,00’yi asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarm, ihale komisyonu kurma ve yeterlik
kurallarim1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
pivasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilecegi hiikiim altina alimmuistir.

Acik ihale usulii ile temin edilebilecek ihtivacin dogrudan temin igin éngoriilen parasal simirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya aym ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile
yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle satin alinmasi, 4734 sayili
Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil edeceginden, sorumluluk dogurabilecek bu hususa &zellikle dikkat
edilmelidir.

Dogrudan temin bir ihale yéntemi olmayip, ihale yapmakla elde edilecek kamusal avantajlarmn, bu yontemle
yapilacak alimlarda saglanamayacagi ve bu yiizden kamu zararma sebebiyet verebilecegi de géz Oniinde
bulundurulmalidir. idarenin ihtiyaglarinin belirlenmesinde tiim verilerin kullanilarak ihtiyaca konu mal tespit
edilirken kamusal faydanin 6n planda tutularak 4734 sayili Kanun ve sair mevzuatta belirtilen usullere uygun olacak
sekilde zorunlu olmadik¢a dogrudan temin usuliine bagvurulmamasi gerektigi, aksi durumda bunun mali ve cezai
sorumluluk doguracagi unutulmamalidir.

Bu sebeple bundan sonra da 4734 Sayili Kamu Thale Kanunun 22/d maddesine gére yapilan alimlarda her
yil belirlenen limitin asilmamasi ve bu limitin iizerindeki alimlarin kanunun diger maddelerinde éngoriilen usullerle
yapilmasi hususlarina ve fiyat arastirmalarinin da miimkiin oldugunca gesitlendirilerek sair mevzuatmn ilgili

hiikiimlerine uygun olacak sekilde islem tesis edilmesine dikkat edilmelidir.

<X
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2886 SAYILI DEVLET iIHALE KANUNUNA ILiSKIiN i$ VE iSLEMLER:

Ihale karari alma, ihale komisyonlarinin galismasi, muhammen bedel tespiti, sartname hazirlanmasi, ihale
islem dosyasi diizenlenmesi, ihale ilami, gecici teminat, teminat mektuplari, ihale kararlarinin onay1 veya iptal
edilmesi, kesin teminatlara iliskin hiikiimler ile ilgili uygulamada kanun ve yénetmeliklere uygun islem yapildig
goriilmiistiir,

Belediyemiz tarafindan 2025 yilinda 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu geregince 12(on iki) adet ihale

yapildig1 tespit edilmistir.

V. BESINCI BOLUM

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Komisyonumuz; calismalarini 30.03.2026 tarihine kadar yiiriitmiig, ilgili birimlerle gerekli goriismeler
yapilmis, 6rnekleme metoduyla komisyonumuzca segilen dosyalar incelenmis ve galismalar is bu rapor ile kayit
altina alinmistir.

Aksaray Belediyesi, belirlenen norm kadro standartlarma uygun olarak memur, is¢i, sdzlesmeli personel ve sirket
personeli kadrolarinda 31/12/2025 tarihi itibariyla toplam 1.646 kisinin calistig1; personelin 299 memur, 32 belediye
is¢isi, 1.315 kisinin ise sirket personelinden olustugu bilgisi alinmistir.

Belediyemizde en ¢ok personel istihdam edilen birimin 261 Personel ile Park Bahge Miidiirliigii oldugu bunu
sirasiyla 205 personelle Su Kanalizasyon Miidiirliigii, 138 personelle Kiiltiir ve Sosyal Isleri Miidiirliigii*niin izledigi
goriilmiistir.

2025 yilinda personel giderleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan, belediyelerin yillik
toplam personel giderleri ile ilgili sinirlama hiikiimlerine uygun oldugu tespit edilmistir.

2025 yih personel giderlerinin toplam 340.246.089,43 TL oldugu ve belediyemizin 2025 yili kesinlesen toplam
gelirinin yeniden degerleme oraniyla belirlenen miktari esas alindiginda yasal mevzuata uygun oldugu ve %30°nu
asmadigi,

2018/11608 Sayih Bakanlar Kurulu Karari’na gore; [darelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirtlmasi sonucu bulunacak miktarin %40’ asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde %30 olarak uygulanir
hiikiimlerine uygun olarak islem yapildigi gériilmiistiir.

Aksaray belediyesinin inceleme dénemi igerisinde, biitgede belirtilen yedek ddeneklerin yeterli olmayan tertiplere
aktarma yapildig1 gériilmiistiir.

Y1l igerisinde verilmesi gereken beyannamelerden segilen drneklerin siiresinde ilgili vergi dairesine verildigi

goriilmustiir.
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2025 yilinda Gelir biitgesi, 3.758.027,000,00 TL olarak biitgelenmis olup 08.11.2024 tarih ve 2024/11/2-171 Sayil
Belediye meclisi karariyla 1.100.000.000,00TL artirilarak 4.858.027.000,00 TL olarak gider biitgesi ile denk biitge
olarak ongdriilmiistiir. Dénem sonunda gelir biitcesi gergeklesme orani %83,08 olmustur.

2025 Yilinda Gider Biitgesi 3.758.027,000,00 TL olarak biitcelenmis olup 08.11.2024 tarih ve 2024/11/2-171 sayili
Belediye Meclisi karariyla 1.100.000.000,00TL artirtlarak 4.858.027.000,00 TL olarak gelir biitgesi ile denk biitge
olarak dngoriilmiistiir. Gider biitgesi gerceklesme orani %91,25 dir. Bu oran esas alindiginda gider biitgesinin, gelir
biitgesine yakin olmasi mali disiplin acisindan degerli bulunmaktadir.

Gider biitgesinde 2025 yilinda cari transfer kapsaminda 176.858.877,23 TL harcama yaptlmistir. Gider kesin hesap
cetveline gore giderlerin %4,03 ini cari transferler olusturmaktadir. Bu miktarin yiiksek olmasinin nedeninin
belediyemizin sosyal yardim hizmetinin artmasmndan kaynaklandigi 6grenilmistir.

Aksaray belediyesinin mali tablolari incelendiginde bilangosunda iller Bankasindan alinan altyapi arag alimi kredisi
harig baska finansman ve kredi borcunun bulunmadigi goriilmiistiir.

Belediye Gelirleri Kanunu ¢ercevesinde birimler tarafindan verilen tahakkuklu gelirler ile tahakkuksuz gelirlerin
veznedarlar ve tahsildarlar aracihi ile resmi bilgisayar makbuzu karsihigi tahsilatinin yapildigi gdriillmiistiir.
Vergiye dayali gelirlerden vadesinde &deme yapmayan miikelleflere tdeme emri ile bildirilmis 6demeyen
miikellefler hakkinda 6183 Sayili A.A.T.U.H. Kanun geregi islem yapildig1 goriilmiistiir.

Kiiltiir ve Sosyal Isleri Miidiirliigii tarafindan yiiritiilen Genglik Akademisi ve Bilgehanede gorevli personele
ilkyardim kursu, ayrica hizmet verilen bu binalarda Is gilivenligi ve yangin giivenlik &nlemlerinin alinmast

konusunda gerekli tedbirlerin alinmas.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 25. Maddesi  geregince Belediye Meclisi'nce olugturulan
komisyonumuzca 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amacina yonelik olarak Belediye
kaynaklarimin kullamlmasinda hesap verebilirligi ve mali saydamlig saglamak ilizere tespit edilen Aksaray
Belediyesi 2025 mali yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemleri iizerinde komisyonumuz
tarafindan yukarida 6zeti verilen incelemeler gergeklestirilmis olup Belediye Meclisimizin takdir ve tensiplerine arz

olunmak iizere, Denetim Komisyonu Raporumuz, Meclis Bagkanhgmin bilgisine arz olunur. 15.03.2026

Tamer YALVAC Mehmet YARDIMLI
Komisyon Bagkani Uye Uye
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